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Zastupniiko pitanje Varije Lugarii, u vezi s obradunom plaia roditelja s
pravom na skm6eno radno vrijeme zbog djeteta s tezim smetnjama u razvoju
- odgovor Vlade

Zastupnica u H.vatskom sabom, Marija Lugari6, postavila je, sukladno sa
dlankom 185. Poslovnika Hr\atskoga saboia. sljedeie zastupnidko Ditanje:

"Vei duZe vrijerne sam u koiraktu s gdom. Tukovii, koja ni na koji nadin ne
moie rijesiti svoj problem, umtod konraldima sa potpredsjednicom Kosor, miniskom
Ljubidi6em, puikim pravobraniteljem i svima ostalima s kojimaje konra.krirala.

Nairne, gospodaje, u 9. ntJesecu 2004. godine, podnijela prituzbrfl\,tinistarstvu
zdravstva i socijalne skrbi na obradun osobnog dohotka roditelja s pravom na skaielc radlc
vrijeme zbog tezeg osteienja djetet:. ,ji-,.:-r-::,--o se obrai,la j puekom pravobranitejju i
ostalim resomim minista$t!ima.

U veljadi 2006. godine Jurica Maldi6 upuiuje dopis u svezi s njenim
preC-netom porpredsjednici Vlade, grli Kosor. Potpredsjedlica Viade, zatira, upuduje dopis i
kasnije detid poiumice ministu Ljubi6i6u, na koje ni do dana dana<njeg nije dobila odgovore.

Hrwatskim zakonima (Zakonom o radu, zakonskim odredbama o doprinosima i
porezu 1 prirezu na osobni dohodak) regulirana su prava ove kategorije gradana. Medutim,
orr'a prava u praksi krii Obrazac 3., koji je proizaiao iz jednog dijela radunovodstva socijalne
slabi. Radi se o intemon obrascu koji nikada nije ozakonjen po nekom zakonu ili po&akonskom
aktu. Tako tehnidki napmvljen obrazac proslijeden je centrima za socijaLnu slct..
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. Stose tide doprinosa u Mirovinski fond, u baoku podataka, centri za socijalnu
slcb ne upla6uju dopdnos za preostalo radno wijeme, iako su to po zakonu obvezd, jer po
:*:nu.,o 

tuq: roditelju_ teku sva pmva kao da radi puno rudrro *ij".". Kod goipo-de
rurKovrc, raztrKa za 20tJL )e oko 12 000,00 kuru, Sto ie se drastiano odraziti na iaadun
mirovine.

U prilogu ialjem i opsimu dokumentaciju.

Molim, s obzirom na to da vi5egodisnje dopisivanje gospode Turkovii s
resomiql ministadtvima, nije urodio rjesenjem, odgovore na sljedeea pitaila:

Zaito Obrazac 3. postoji kao vaieii, iakoje u suprob:rosti sa zakonima Repr:blike
llrvatske?

2. Je li plaaa po zntonu bruto iznos i j e li kao takva ulazi u obrasce za mrrovmski
fond?

. Zaito za o\"a katego ju $adana u banku podataka ulaze samo primanja od
ocslcC:.ici. f,. pcr1aci::.,1 sritr raia, i.r-t. j : i : ir. i  :: i ;r i;: i i jen na g sati?,'

. Na lavedeno zastupnidko pitanje, Vlada Republile Hrr,.atske daje sljedeii
odgovor:

2

Odredbom dla.lrla 25. stavka 1. Zakona o mirovbskom osiguranju tl,_itdlte
novine, br. 1,c2i93, t2i i2.aaa, 5tl2001, t 09/:1101, 141,2.a02, \ i /- i2ac6, 3Ai2AA4, I1i i2AO4 i
9212005), propisano je da se u srai osiguanja raduna razdoblje provedeno u zapostenJu s
punim radnim wemenom prema propisima o radu, a kao razdoblje provedeno u zaposlenjr_r s
punim radnim \Temenom smatra se i razdoblje koje u.apo.l"olu sa skaienim radnim
\aemenorn proveCe zaposleni roditelj Cjetela s tazirx smetnjama u razt;1u. lloji radi s
polovlcom punog racnog wemena (ilanak 25. stavak 2. todka 2. Zakona).

Sukiadno navedenoj odredbi, kao i odredbi ilanka 77. Zakona o mitovinskom
osiguanju, kojom je ureden nadin izraduna roirovine, na visinu miroyine ne uliede dinienica o
upla6enim doprinosima na naknadr-r plaie roditelja koji radi polovi"u p*og ruinog *"-.nu.

. Obvez.a plaianja doprincsa. obvezrik cbradu,.ravada doprinosa! osno\ice. stope
za obradun i d.r. za financiranje obvezri\ osig.ua.rja, pa u sklopu toga i na naklade plaie,
propisani su Zakonom o doprinosima za obvezna osiguranja (ir\arodne novine, br. 14712002 i
17712004) kojije u nadieznosti Ministarstva financija.

U vezi s tift, Vlada Republike Hr.ratske navodi da je dlanlom 9. stavkom 2.
todkama 2.1.2. 12.1.4. Zakona o porezu na dohodak propisano da se dohotkom ne smatraju
pnmitci za koje fizJdke osobe ne pruZaju tdi5ne proruusluge, a izmedu ostalih i primitci ioposebdim propisima, i to socijalne potpore i primitci osoba s invaliditetom, osirnlplaii i
mrrovma. _ Iz navedenoga Worzlazi d,a se primitci isplaieni po posebnim propiglma, ne
smatraju dohotkom, pa se stoga od tih primitaka ne utvrduje i ne pla6a porez- na-d6hodak i
pnrez.porezu na dohodak. Naknade plaie za skaieno radno vrijeme zbog djele s tezim
:i:11"-". 

u. razr.oju,. Sto se isptaiuju u susta\,'rr socijalne ikbi, ne podlijezu romoporezrvanju, jer se radi o pdmitcima po propisima o socijalaoj skrbi.
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Porezna uprava, sukladno odredbama Zakona o doprinosima za obvezta
osiguranja (Narodne novine, br. 14712002, L7 5t2OO3 i I7712004), mjerodawa je i za poslove
ubiranja doprhosa, odnosno poslove utwdivanja, evidentiranja, naplite i nadzora.

Kada je rijed o osjguaniku, odnosno roditelju koji, sukladno o&edbarna
Zakona o radu (Narodne novine, broj 137/04 - pioai!6eni tekst) koristi pravo na pla6eni
dopust ili na rad u polovici punog radaog vremena, Vlada Republike llrvatske navoor:

. . 
- obveznik doprinosa (nositelj tereta doprinosa), te obvemik obradunavanja i obvernik

plaianja dopdnosa je nadleiri centar za socijalnu skrb, koji roditelju ispla6uje naknadu pla6e
(6lanak 4. stavak 1. lodka 21. toga Zakona);

- osnovica za obmaun doprinosaje iztos mjesedne naknade (ilanak 23. toga Zakona);

- propisana je samo obveza doprhosa za mirovinsko osiguranje na temelju
individualne kapitalizirane Stednje (za IL STUp), po stopi 5% i to za osiguranika (roditelja)
koji je. osiguranik toga osiguanja, a tako je propisano i u svim drugim stutajevima isptata
naknada plaie sto se isplaiuju kao prava iz osigura.rja (dlanak 48. toga Zakona).

Zakonom o doprinosima za ob\reuo osiguanja (dlanak 7g. stavak t.)
propisana je i obveza izljeiaivanja, te centar za socijalnu skrb koji isplaiuje naknadu plaie
ima i obvezu iztijestiti o izlosu naknade pla6e, razdoblju na koje se naknida p1a6e odnosi
(stazu osigura.:1ja), te iznosu doprinosa kojije obmdunat i uplaien, i to:

- Poreznu upravu, radi evidentiranja zadu2enja i praienja da je obradunati iznos
doprinosa i uplaien (na razini centra, za sve osobe kojima je tijekom mjeseca isplateoa
naknada piaie, odnosoo ne i na razini pojedinog primatelja naknade pla6e). a nadin
iz\,jeiiivanja te rokovi i obrazac izvjeiiivaaja propisa:ri su pravilnikom o poiezu na dohodak
fNarodne novine, bro.j 95/06 i 96i06), te

- Sredisnji registar osiguranika (REGOS), radi podataka Sto ih REGOS prikuplja
prema posebnom propisu - Zakonu o prikupljalju podataka o doprinosima za obyezna
mirovinska osiguranja (Narodne novine. broj 177104) i podataka o svakoj osobi kojoj je
:splaie:ta raknaxt pia6e. iznosu it{iace olice. razdoblju na koje se naklada plaee odnoii
(sit -.stg.ia.r;.1t.:: rzi.s,i i .piLrcs: ua n:ro;Ltsko osigruanje na temelju i individuahe
kapitalizirane Stednje 0I. STL").

Izvjelie REGOS-u sadrZi podatke o svakoj osobi kojoj je ispla6ena naknada
pla6e, bez obzira na dinjenicu da li je obraiunata i obveza doprinosa, jer u siudaju primatelja
kqi nije osiguranik mirovinskog osiguranja na temelju individualne kapitalizirane itednje (iL
S'ftj?) nema obveze doprinosa. REGOS ima obvezu podatak o ianosu ispla6ene naklade
plaie i razdoblju na koje se odnosi dostaviti Hn arskom zar odu za mirovinsko osiguranje koji,
sukladno o&edbama Zakona o mirovinskom osiguanju, raj podatak uzima prilikom
uwrdivanja prava iz mirovinskog osiguanja (staZa oiiguranja i'osnovice za obraeunfznosa
mirovine). Sukladno ilantu 4. stavku L todki 21. Zakona o doplinosim a ,u ,Ab, ezna
osiguranj4 nadlezni centar za socijalnu sktb obveanik je doprinosa, te obveznik obr#unavanja
iplaiaaja doprinosa za osigwarika roditelja djeleta s tezim smernjama u razvoju, kojemu taj
centar isplaiuje nakaadu plaie na osnovicu, prema ilaoku 23. roga Zakona.



U smislu o&edaba Zakona o radu i Zakona o porezu na dohodak, plaiom se
smata plaia u bruto iznosu.

U vezi s tim, Vlada Republike Ilrvatske navodi da je stavkom 3. danka 9.
Pravilnika o pravima ioditelja djeteta s tezim smetnjama u razvoju na dopust ili na rad s
polovicom punog mdrog wemena radi njege djeteta (Narodne novine, btoj 92/2003),
p:o!ts-9 dl naknadu plaie za preosralo vrijeme do punog radnog vremena, d naknadu u
visini polovice_osnovice na koju je osiguran na mirovinslio osigu-ranje, roditelju isplaiuje
centar za socijalnu skb nalemelju potvrde poslodavca o isplaienoj plali, odnosno pia6i koja
1e trebala biti isplaiena rodirelju za rad u polovici radnog vremena ili potwde nadleZne sluibe
mirovinskog osiguranja.

Obrazac potvrde koju je poslodavac duZan dostaviti centru za socijalnu skb
ru.;e propisan ovim Pravilnikom, ali radi jedlostalrrijeg poslovanja centri za socijalnu skb
koriste se radnim obrascem kojije spomenut u pitanju.

Buduii da je naiin obraiula izravno vezan uz tu potvldu, Ministarsllo
zdravs.va i socijalne skbi ocijenilo je pohebnim da se pravilnikom ireciznije uredi nadin
obnduna naknade plaie s propiszL.lim obrascem, tako da uiuduie stipulacija pravne norn:e ne
daje..moguinost razliditog tumadenja. pa slijedom toga u konalnici i upitnu primjenu
pravilnika.

Stcgaje ) , : : i i : ta:st" : :  z l . r : . , : . . : - , i  1cc!,3l i i .kr ' . i  r  l lp i . ,L: : ! . i6 s.d; ie osno\,alo
Radnu skupitu za izradu Pravilnika o pravina roditelja o.leteta s ieZim srnetnjarna u raz\,olu
nadopust ili na rad s poiovicom punog radnog rremena radi njege djeteta. U olu Meduresorsku
iadnu skupmu, uz predstall]ike Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, rmenovaru su
irredstafiici Mir,rsiarsrva ijjia..iri. ?cr-=zne upmve Sredilnjeg ureda. Mim$arstva
gospoda$tva, rada i poduzetniStva, Ministarstla obitelji, branitilji i medugeneracijske
solidamosti, Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje. te U&uge roditelja djece s
pos.bnim pctreb?uta, 'PuI u Zivof .

Na zaCnjem sastanku ove Radne skupine zakijudeno je da ie se, iskijudivo s
ciljem pojainjenja postojeiih odredbi navedenog pravilnik4 izrijeniii dlanak 9. pravilnika te
da ie se_izraditi nori obrazac kojr 6e biti sas:ivni dio pravilniia. planirano';e da ie rekst
izrrjena Pmvilnika biti iaaden rijekom sijednja 2007. godine i upuden u proceduru donosenja

Uz navedeno, \rlada Republike Hrvatske smatra vaZnim spomeluti da se i u
drugim sustavima, kada se temeljem ostvarenog prava ispla6uje naknada pia6e, iznos naknade
izradurava od iznosa plaie koji bi osobi bio isplaien kad bi radila. primj'erice, kada se radi o
pnvima na naknadu plaie temeljem Zakona o obveznom zd€vstvenom osiguranju, kao ito
su: rakrada plaie zbog koristenja rodiljnog dopusta do jedne godine Zivota djereta, naknada
pla6e zbog koriStenja posvojiteljskog dopusra, naknadu pluC" ibog koriiteqja prava na rad s
polovicom pu:rog radnog vremena do jedne, odnosno tri godine Zivota dje\ra, osnovrca za
isplatu ovih nal<nada izradunava se od prosjeka isplaiene plaie. Naime, iz\ova prava lazi
ista definicija plaie temeljem Zakona o radu. kao i za pravo na koje se odno\i zasrupnieko
Dlmnt e,



Na krajq Vlada Republike lkvatske napominje &je gospodi Nevenki Turkovi6
za cuelo.lnJeme koriiteoja prava na rad s polovicom punog radnog wemena radi njege
dJ:teq u1.<ol*9 s:.zbroji plaia z polovicu radnog wemena koju je isplatio poslodavac i iaros
naKnaoe koju JoJ rsplacuje centa-r za socija.hu skrb, isplaCivan identidan iznos koji bi joj
isplacivao poslodavac kad bi radila puno radno rdjeme.

TeEeljem navedenog Mada Republike llrvatske je misljenja da gospoda
Nevenka Turkovid. nije o5reCena prilikom oswarivanja pmva oa rad s iololrcom punog
radnog wemena radi njege djeteta, te da u navedenom piedmetu nije doslo do Stete.

Ujedno, Vlada Republike Hrvatske napominje daje gospoda Turkovii detaljno
upoznata s nastojanjima nadleZnih drZavnih tijela da mzjasne ouo pltur,j", buduii da ji u
svakodnevnom telefonskom kontaku sa svim sluibenicima koji su ukljudetri u rjesavanje ove
problematike, te da su joj, uz ove svakodnevne usmene infomracije,- viSekatno dosdvljani
pisani odgovori o poduzetim radqjama.

_ Eventuaho potrebna dodatna obrazlozenja u vezi s pitanjem zastupnice, dat ie
doc. dr. sc. Neven Ljubidi6, ministar zdravstva i socijalne skrbi.
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