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Predmet: Zastupnitko pitanje Marije Lugari¢, u vezi s obratunom plaéa roditelja s

pravom na skra¢eno radno vrijeme zbog djeteta s teZim smetnjama u razvoju
- odgovor Vlade

Zastupnica u Hrvatskom saboru, Marija Lugarié, postavila je, sukladno sa
¢lankom 183. Poslovnika Hrvatskoga sabora, sljedeée zastupni¢ko pitanje:

"Ve¢ duZe vrijeme sam u kontaktu s gdom. Turkovi¢, koja ni na koji naéin ne
moZe rijeSiti svoj problem, unato¢ kontaktima sa potpredsjednicom Kosor, ministrom
Ljubi¢i¢em, putkim pravobraniteljem i svima ostalima s kojima je kontaktirala.
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Naime, gospoda je, u 9. mjesecu 2004. godine, podnijela prituzbi™Ministarstvu
zdravstva i socijalne skrbi na obragun osobnog dohotka roditelja s pravom na skradeno radno
vrijeme zbog teZeg oSteCenja djeteta. Istovremeno se obratila i pulkom pravobranitelju i
ostalim resornim ministarstvima.

U velja¢i 2006. godine Jurica Malgi¢ upuéuje dopis u svezi s njenim
predmetom potpredsjednici Vlade, gdi Kosor. Potpredsjednica Vlade, zatim, upuéuje dopis i
kasnije Cetiri poZurnice ministru Ljubi¢iéu, na koje ni do dana danasnjeg nije dobila odgovore.

Hrvatskim zakonima (Zakonom o radu, zakonskim odredbama o doprinosima i
porezu i prirezu na osobni dohodak) regulirana su prava ove kategorije gradana. Medutim,
ova prava u praksi kr$i Obrazac 3., koji je proizaSao iz jednog dijela raéunovodstva socijalne
skrbi. Radi se o intemom obrascu koji nikada nije ozakonjen po nekom zakonu ili podzakonskom
aktu. Tako tehnicki napravljen obrazac proslijeden je centrima za socijalnu skrb.

Naime, Obrascem 3. primjenjuje se radun poreza i prireza na naknadu pjice za

Preostalo radno vrijeme koje je po zakonu neoporezivo. Porez koji se uzima rodtfelju ne

:Ei%‘;‘-lli Sir U_driavlni proratun, tj._ u Poreznu upravu, nego ostaje M_inista.rstvp zdravst’va i

“jepraio El. Roditelj ne pOSJeQu]e poreznu }carw?lcu zata) dio poreza i samim tim uskraceno
od povrata poreza, jer on nije niti evidentiran.




Sto se tige doprinosa u Mirovinski fond, u banku podataka, centri za socijalnu
skrb ne uplaéuju doprinos za preostalo radno vrijeme, iako su to po zakonu obvezni, jer po
Zakonu o radu roditelju teku sva prava kao da radi puno radno vrijeme. Kod gospode
Turkovié, razlika za 2001. je oko 12 000,00 kuna, $to ¢e se drasti€no odraziti na izradun
mirovine.

U prilogu $aljem i opsirnu dokumentaciju.

Molim, s obzirom na to da viSegodi$nje dopisivanje gospode Turkovic s
resornim ministarstvima, nije urodio rjesenjem, odgovore na sljedeca pitanja:

L. Zasto Obrazac 3. postoji kao vazedi, iako je u suprotnosti sa zakonima Republike
Hrvatske?

2. Je li pla¢a po zakonu bruto iznos i je li kao takva ulazi u obrasce za mirovinski
fond?

3 Zasto za ovu kategoriju gradana u banku podataka ulaze samo primanja od

poslodavea, 1. podaci za 4 sata rada, iako je radni sta? prijavljen na § sati?"

Na navedeno zastupni¢ko pitanje, Vlada Republike Hrvatske daje sljedeéi
odgovor:

Odredbom ¢lanka 25. stavka 1. Zakona o mirovinskom osiguranju (Narndne
novine, br. 102/98, 127/2000, 59/2001, 109/2001, 147/2002, 117/2003, 30/2004, 177/2004 i
92/2005), propisano je da se u staZ osiguranja ratuna razdoblje provedeno u zaposlenju s
punim radnim vremenom prema propisima o radu, a kao razdoblje provedeno u zaposlenju s
punim radnim vremenom smatra se i razdoblje koje u zaposlenju sa skra¢enim radnim
vremenom provede zaposleni roditelj djeteta s tezim smetnjama u razvoju, koji radi s
polovicom punog radnog vremena (¢lanak 25. stavak 2. to¢ka 2. Zakona).

Sukladno navedenoj odredbi, kao i odredbi &lanka 77. Zakona o mirovinskom
osiguranju, kojom je ureden na¢in izraduna mirovine, na visinu mirovine ne utjeCe Cinjenica o
uplacenim doprinosima na naknadu plaée roditelja koji radi polovicu punog radnog vremena.

Obveza placanja doprinosa, obveznik obraCunavanja doprinosa, osnovice, stope
za obradun 1 dr. za financiranje obveznih osiguranja, pa u sklopu toga i na naknade plade,
propisani su Zakonom o doprinosima za obvezna osiguranja (Narodne novine, br. 147/2002 i
177/2004) koji je u nadleZnosti Ministarstva financija.

U vezi s tim, Vlada Republike Hrvatske navodi da je &lankom 9. stavkom 2.
toCkama 2.1.2. i 2.1.4. Zakona o porezu na dohodak propisano da se dohotkom ne smatraju
primitci za koje fizike osobe ne pruZaju trzisne protuusluge, a izmedu ostalih i primitci po
posebnim propisima, i to socijalne potpore i primitci osoba s invaliditetom, osim placa i
mirovina. Iz navedenoga proizlazi da se primitci ispladeni po posebnim propigima, ne
smatraju dohotkom, pa se stoga od tih primitaka ne utvrduje i ne pla¢a porez na dohodak i
prirez porezu na dohodak. Naknade pladée za skraceno radno vrijeme zbog djece s tezim
smetnjama u razvoju, $to se isplaéuju u sustavu socijalne skrbi, ne podlijezu tom
oporezivanju, jer se radi o primitcima po propisima o socijalnoj skrbi.
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Porezna uprava, sukladno odredbama Zakona o doprinosima za obvezna
osiguranja (Narodne novine, br. 147/2002, 175/2003 i 177/2004), mjerodavna je i za poslove
ubiranja doprinosa, odnosno poslove utvrdivanja, evidentiranja, naplate i nadzora.

Kada je rije¢ o osiguraniku, odnosno roditelju koji, sukladno odredbama
Zakona o radu (Narodne novine, broj 137/04 - pro&iséeni tekst) koristi pravo na pladeni
dopust ili na rad u polovici punog radnog vremena, Vlada Republike Hrvatske navodi:

- obveznik doprinosa (nositelj tereta doprinosa), te obveznik obratunavanja i obveznik
placanja doprinosa je nadlezni centar za socijalnu skrb, koji roditelju isplaéuje naknadu plaée
(Clanak 4. stavak 1. tocka 21. toga Zakona):

- osnovica za obra¢un doprinosa je iznos mjese¢ne naknade (&lanak 23. toga Zakona);

- propisana je samo obveza doprinosa za mirovinsko osiguranje na temelju
individualne kapitalizirane $tednje (za II. STUP), po stopi 5% i to za osi guranika (roditelja)
koji je osiguranik toga osiguranja, a tako je propisano i u svim drugim sluéajevima isplata
naknada place 5to se isplacuju kao prava iz osiguranja (¢lanak 48. toga Zakona).

Zakonom o doprinosima za obvezna osiguranja ((lanak 78. stavak 1.)
propisana je i obveza izvje$¢ivanja, te centar za socijalnu skrb koji ispla¢uje naknadu place
ima i obvezu izvijestiti 0 iznosu naknade place, razdoblju na koje se naknada plaée odnosi
(stazu osiguranja), te iznosu doprinosa koji je obradunat i uplaéen, i to:

- Poreznu upravu, radi evidentiranja zaduZenja i pracenja da je obradunati iznos
doprinosa i uplacen (na razini centra, za sve osobe kojima je tijekom mjeseca isplaéena
naknada place, odnosno ne i na razini pojedinog primatelja naknade plade), a nalin
izvjeS¢ivanja te rokovi i obrazac izvje$éivanja propisani su Pravilnikom o porezu na dohodak
(Narodne novine, broj 95/06 i 96/06), te

- SrediSnji registar osiguranika (REGOS), radi podataka §to ih REGOS prikuplja
prema posebnom propisu - Zakonu o prikupljanju podataka o doprinosima za obvezna
mirovinska osiguranja (Narodne novine, broj 177/04) i podataka o svakoj osobi kojoj je
isplacena naknada plade, iznosu naknade place, razdoblju na koje se naknada plade odnosi
(staz osiguranja), te iznosu doprinosa za mirovinsko osiguranje na temelju i individualne
kapitalizirane Stednje (II. STUP).

Izvjesce REGOS-u sadrzZi podatke o svakoj osobi kojoj je isplacena naknada
place, bez obzira na €injenicu da li je obratunata i obveza doprinosa, jer u slu¢aju primatelja
koji nije osiguranik mirovinskog osiguranja na temelju individualne kapitalizirane Stednje (1I.
STUP) nema obveze doprinosa. REGOS ima obvezu podatak o iznosu isplaéene naknade
place i razdoblju na koje se odnosi dostaviti Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje koji,
sukladno odredbama Zakona o mirovinskom osiguranju, taj podatak uzima prilikom
utvrdivanja prava iz mirovinskog osiguranja (staza osiguranja i osnovice za obradun/iznosa
mirovine). Sukladno €lanku 4. stavku 1. tocki 21. Zakona o doprinosima za Abvezna
osiguranja, nadleZni centar za socijalnu skrb obveznik je doprinosa, te obveznik obr unavanja
1 pla¢anja doprinosa za osiguranika roditelja djeteta s teZim smetnjama u razvoju, kojemu taj
centar ispladuje naknadu place na osnovicu, prema ¢lanku 23. toga Zakona.




U smislu odredaba Zakona o radu i Zakona o porezu na dohodak, pladom se
smatra plada u bruto iznosu.

U vezi s tim, Vlada Republike Hrvatske navodi da je stavkom 3. &lanka 9.
Pravilnika o pravima roditelja djeteta s tezim smetnjama u razvoju na dopust ili na rad s
polovicom punog radnog vremena radi njege djeteta (Narodne novine, broj 92/2003),
propisano da naknadu place za preostalo vrijeme do punog radnog vremena, tj naknadu u
visini polovice osnovice na koju je osiguran na mirovinsko osiguranje, roditelju isplacuje
centar za socijalnu skrb na temelju potvrde poslodavea o ispla¢enoj plaéi, odnosno plaéi koja
Je trebala biti isplacena roditelju za rad u polovici radnog vremena ili potvrde nadlezne sluzbe
mirovinskog osiguranja.

Obrazac potvrde koju je poslodavac duZan dostaviti centru za socijalnu skrb
nije propisan ovim Pravilnikom, ali radi jednostavnijeg poslovanja centri za socijalnu skrb
koriste se radnim obrascem koji je spomenut u pitanju.

Budu¢i da je nain obratuna izravno vezan uz tu potvrdu, Ministarstvo
zdravstva 1 socijalne skrbi ocijenilo je potrebnim da se pravilnikom preciznije uredi na¢in
obratuna naknade place s propisanim obrascem, tako da ubuduée stipulacija pravne norme ne
daje moguénost razli¢itog tumadenja, pa slijedom toga u konalnici i upitnu primjenu
pravilnika.

Stoga je Ministarstve zdravstva i socijalne skrbi u lipnju 2006. godine osnovalo
Radnu skupinu za izradu Pravilnika o pravima roditelja djeteta s teZim smetnjama u razvoju
na dopust ili na rad s polovicom punog radnog vremena radi njege djeteta. U ovu Meduresorsku
radnu skupinu, uz predstavnike Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, imenovani su
predstavnici Ministarstva financija, Porezne uprave — SrediSnjeg ureda, Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetnistva, Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti, Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, te Udruge roditelja djece s
posebnim potrebama, "Put u Zivot",

Na zadnjem sastanku ove Radne skupine zaklju¢eno je da e se, iskljutivo s
ciljem pojasnjenja postojeéih odredbi navedenog Pravilnika, izmijeniti ¢lanak 9. Pravilnika te
da Ce se izraditi novi obrazac koji ée biti sastavni dio Pravilnika. Planirano je da ce tekst
izmjena Pravilnika biti izraden tijekom sije¢nja 2007. godine i upucen u proceduru donosenja.

Uz navedeno, Vlada Republike Hrvatske smatra vaZnim spomenuti da se i u
drugim sustavima, kada se temeljem ostvarenog prava isplacuje naknada plaée, iznos naknade
izralunava od iznosa place koji bi osobi bio isplaéen kad bi radila. Primjerice, kada se radi o
pravima na naknadu plaée temeljem Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju, kao §to
su: naknada place zbog koristenja rodiljnog dopusta do jedne godine Zivota djeteta, naknada
place zbog koriStenja posvojiteljskog dopusta, naknada pla¢e zbog koridtepja prava na rad s
polovicom punog radnog vremena do jedne, odnosno tri godine Zivota djeteta, osnovica za
isplatu ovih naknada izratunava se od prosjeka ispladene place. Naime, i za\ova prava vazi
ista definicija plade temeljem Zakona o radu, kao i za pravo na koje se odnosi zastupnicko
pitanje.



Na kraju, Vlada Republike Hrvatske napominje da je gospodi Nevenki Turkovi¢
za cijelo vrijeme koristenja prava na rad s polovicom punog radnog vremena radi njege
djeteta, ukoliko se zbroji placa za polovicu radnog vremena koju je isplatio poslodavac i iznos
naknade koju joj isplaéuje centar za socijalnu skrb, isplaéivan identi¢an iznos koji bi joj
ispla¢ivao poslodavac kad bi radila puno radno vrijeme.

Temeljem navedenog, Vlada Republike Hrvatske je miSljenja da gospoda
Nevenka Turkovi¢ nije ofte¢ena prilikom ostvarivanja prava na rad s polovicom punog
radnog vremena radi njege djeteta, te da u navedenom predmetu nije doslo do $tete.

Ujedno, Vlada Republike Hrvatske napominje da je gospoda Turkovi¢ detaljno
upoznata s nastojanjima nadleznih drZavnih tijela da razjasne ovo pitanje, buduéi da je u
svakodnevnom telefonskom kontaktu sa svim sluzbenicima koji su ukljuéeni u rjeSavanje ove
problematike, te da su joj, uz ove svakodnevne usmene informacije, visekratno dostavljani
pisani odgovori o poduzetim radnjama.

Eventualno potrebna dodatna obrazloZenja u vezi s pitanjem zastupnice, dat ée
doc. dr. sc. Neven Ljubi¢ié, ministar zdravstva i socijalne skrbi.




